
第二章  宪法与依宪治国 

基本问题： 

一、宪法与依宪治国及
宪法的演进 

二、宪法的结构、功能
和作用 

三、宪法的原则、性质
和特点 

四、宪法对国家制度的

公民权利和义务的规定         
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宪法的内涵： 

      从政府权力与公民权利的角度论证。 

第一节   宪法的演进 



一、宪法与依宪治国 

• (一)宪法 

• 1、人类社会为什么需要宪法？ 

• (1)限制政府的权力 

• (2)保障公民的权利 

 

我国某镇政府门前的石狮子 
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2、宪法的定义： 

•宪法是纲领性的国家大法。它规
定了国家组织、政治制度及其指
导原则，规定了公民享有的权利
和承担的义务，是集中反映社会
发展和民众要求的国家根本大法。 



(二)依宪治国 
  用宪法规定国家体制、政权组织以及政府和
人民相互之间的权利义务关系，而使政府和
人民都在这些规定之下，享受应享受的权利，
负担应负担的义务，无论谁都不许违反和超
越这些规定而自由行动的政治形态. 
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(三)宪法与依宪治国的关系 

• 有宪法无依宪治国的原因： 

• 1.宪法没有限制政府权力  

• 2.宪法被虚置 （未实现宪法的司
法化） 



二、宪法的演进 

一、“五四宪法” 

二、“七五宪法” 

三、“七八宪法” 

四、“八二宪法” 



(一)五四宪法  

   1、在1954年《中华人民共和国宪法》颁
布以前，《共同纲领》实际上起了临时宪
法的作用 

视频：1954年宪法的制定.Avi 
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2.五四宪法构建的政府体制特点  

• (1)党的领导：党直接执掌、行
驶国家政权. 

• (2)高度中央集权：纵向集权和
横向集权导致中央集权. 

• (3)全能主义的管理:党和政府管
理社会一切. 

• (4)政府管理经济是计划管理. 



(二)七五宪法  

• 1.肯定人大是权力机关。 
• 2.革命委员会是人大的执行机关和常设
机关。 

• 3.国家的检察权由公安机关行使。 
• 4.法院是审判机关。 



(三)七八宪法  

• (1)删除了七五宪法中“全国
人民代表大会是在中国共产党
领导下的最高国家权力机关”
的限制性描述。 

• (2)取消了一些文革语录条文。 

• (3)恢复了五四宪法中比较好
的条款。 

• (4)增加了新条款：如实现四
个现代化，监督国家机关和工
作人员等。 



(四)八二宪法  

• 1. 明确了国家的根本

任务是进行社会主义
现代化建设。 

• 2.增加了许多新内容：
如设立经济特区等。 

• 视频:八二年宪法的制
定.Avi 
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• 3.公民的权利和

义务更为全面，
平衡。 

• 4.修改和完善了

全国人大的会议
制度。 

 



第二节  宪法的结构、功能和作用 

一、宪法结构 

二、宪法功能：从政治角度、上
层建筑对经济基础的能动作
用、从法制角度、从保障人
权的角度、从思想文化的角
度。 

三、宪法作用：对国家权力、政
治制度、法制、社会经济、
公民权利的作用。 
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一、宪法的结构 

•由序言、总纲、
公民的基本权利
和义务、国家机
构以及国旗、国
徽和首都等五个
部分组成。  
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二、宪法功能 

宪法功能 

政治功能 

思想文化功能 人权保障功能 

法制功能 

经济功能 



三、宪法的作用 

•（一）巩固维护国家权力和规范
国家权力有效运行。 

•（二）确立并维护国家的政治制
度和改革国家政治体制 。 

•（三）为法制的统一和完整奠定
基础。 



• （四）保护自己的经济基础和促进经济的
发展。 

• （五）一是规定权利，二是限制权利。 



第三节  宪法的性质、原则和特点 

一、宪法的性质 

1. 至上性和根本性 

2. 原则性和全面性 

3. 民主性 



二、宪法的原则 

1.人民主权原则 

2.基本人权原则 

3.法制原则 

4.民主集中制原则 



主权和人权的关系： 

• 1、人权是主权的来源； 

• 2、人权是主权的目的； 

• 3、人权是主权合法性的基础； 

• 4、主权是人权的保护工具。 



三、宪法特点 

1.原则性和概括性 

2.稳定性 

3.至上性 

http://image.cn.yahoo.com/searchdtl_v3.html?p=%CF%DC%B7%A8&b=5&pe=&pp=&t=&c=&u=&sf=&sel=12&ori=http://news3.xinhuanet.com/world/2005-10/15/xinsrc_46210021515237812403621.jpg&thu=http://tn2.cn3.yahoo.com/image/19ea/3acf56e7f88e2c8791.jpeg


第四节  宪法对国家制度和公民
权利与义务的规定 

一、国家政治制度和政府组织原则 

1.人民民主专政的国家性质 

2.人民代表大会制度的政权组织形式 

3.国家的结构形式 

 



•单一制：由若干普通行政单位或自
治单位组成的单一主权的国家，各
组成单位都是国家不可分割的组成
部分的一种国家结构形式。 

•复合制：由两个以上的成员单位联
合组成的联盟国家或国家联盟. 

根据成员单位独立性的强弱,复合制
又可分为联邦制和邦联制等形式. 

 

 

 



1.责任制原则 

2.廉政和勤政原则 

3.为人民服务原则 

4.依法行政原则 

二、政府组织和活动原则 

中南海大门 
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三、公民基本权利和义务 

1.公民的基本概念 

2.公民基本权利 

3.公民基本义务 



基本权利 

• 平等权 
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人身自由和权利 

 



宗教信仰自由 



政治权利和自由 

 



社会经济权利 

• （1）劳动权 

• （2）休息权 

• （3）物质帮助权 



四、依宪治国：政治文明的基本路径 

• (一)依宪治国
努力 

• 1.自主自发的
政治参与 

• 2.媒体和舆论
监督 

• 3.用宪法维权 



• 4.地方自主的民主改革 
5.法治政府建设：建设透明、限权
政府，官员问责制，审计风暴。 

 

 



（二）中国依宪治国的内容： 

• 1.扩大公民基本权利
的保障范围，形成法
制体系化的权利保障
网络。 

• 2.完善我国人民代表
大会制度，使之成为
社会中各种利益集团
解决政治纷争的主要
渠道和场所。 



3.实现党的领导与人民当家作主和依
法治国的统一。 
4.坚持和完善中国共产党领导的多党
合作制度。 
视频\中国百年宪政之思考.Avi 
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1.现行宪法的结构由哪几部分构成？为什么要把“公民
的基本权利和义务”放在“国家机构之前”？ 

2.宪法具有哪些功能？如何理解这些功能？ 

3.宪法的功能和作用存在什么关系？说明宪法作用是哪
些功能的具体体现 

4.如何理解宪法的性质？ 

5.什么是主权，什么是人权，两者具有什么关系？ 

6.什么是民主集中制？ 

7.什么是国体，中国的国体是什么？什么是政体，中国
的政体是什么？ 

8.什么是国家结构形式？它可以分为几种类型？中国的
国家结构形式是什么？ 

9.责任制可以 分为几种类型，哪种好，为什么？ 

10.什么是公民、人民，两者有何区别？ 


